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高
齢
化
が
急
速
に
進
む
本
市

の
現
状
を
踏
ま
え
、保
健
・
医
療
・

福
祉
な
ど
の
総
合
的
な
高
齢
者

施
策
を
推
進
し
ま
す
。

●
計
画
期
間

　
平
成
30
〜
32
年
度

●
基
本
目
標

　「
健
康
長
寿
」を
合
言
葉
に
高
齢

者
が
主
役
に
な
る
ま
ち
づ
く
り 

「
人
生
90
年
時
代
へ
備
え
る
」

取
り
組
み
内
容
に
つ
い
て

　
介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
っ
て

も
、住
み
慣
れ
た
地
域
で
継
続
し

て
生
活
で
き
る
よ
う
に
、医
療
・
介

護
・
生
活
支
援
・
介
護
予
防
・
住
ま

い
が
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る「
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」を
構
築
し
、

高
齢
者
が
安
心
し
て
過
ご
せ
る
地

域
の
仕
組
み
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、年
齢
だ
け
を
判
断
基
準

と
し
て
一
律
に
支
援
を
受
け
る
側

と
す
る
の
で
は
な
く
、生
涯
現
役

で
社
会
の
主
役
に
な
れ
る
環
境
づ

く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、い
き
が
い
・
健
康

づ
く
り
、交
流
の
た
め
の
通
い
の

場
、ご
近
所
同
士
の
見
守
り
・
助
け

合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
に
つ

い
て
、民
生
委
員
や
福
祉
協
力
員

を
含
む
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
人
や

団
体
が
参
加
し
、こ
れ
か
ら
目
指

す
地
域
の
理
想
像
を
共
有
・
実
現

し
て
い
く
た
め
の
話
し
合
い
を
推

進
し
ま
す
。

　

♥
保
健
福
祉
局
長
寿
社
会
対

策
課
☎
５
８
２・
２
４
０
７
へ
。

北
九
州
市
い
き
い
き
長
寿
プ
ラ
ン
を
策
定
し
ま
し
た

　
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た「
北

九
州
市
障
害
者
支
援
計
画（
平
成

24
〜
29
年
度
）」の
実
績
や
課
題
な

ど
を
踏
ま
え
、障
害
福
祉
政
策
の

推
進
を
図
る
た
め
、新
た
な
計
画

を
策
定
し
ま
し
た
。

●
計
画
期
間

　
平
成
30
〜
34
年
度

●
基
本
理
念

　
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、

す
べ
て
の
市
民
が
、互
い
の
人
格

や
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
、

安
心
し
て
い
き
い
き
と
暮
ら
す
こ

と
の
で
き
る
共
生
の
ま
ち
づ
く
り

計
画
内
容
に
つ
い
て

　

障
害
の
あ
る
人
が
地
域
で
暮

ら
し
、地
域
の
一
員
と
し
て
自
ら

が
望
む
生
活
が
で
き
る
共
生
社

会
の
実
現
に
向
け
、障
害
の
あ
る

人
の
自
立
と
社
会
参
加
の
支
援

な
ど
の
た
め
の
政
策
を
総
合
的

か
つ
計
画
的
に
推
進
し
て
い
き
ま

す
。

　

計
画
の
閲
覧
は
土
・
日
曜
日
、

祝
・
休
日
、年
末
年
始
は
除
く
8

時
30
分（
※
は
9
時
30
分
）〜
17
時

（
※
は
18
時
）、保
健
福
祉
局
障

害
福
祉
企
画
課（
市
役
所
８
階
）、

※
文
書
館（
小
倉
北
区
大
手
町
）

で
。市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ（
ア
ド
レ

ス
は
表
紙
参
照
）で
も
ご
覧
に
な

れ
ま
す
。

　

♥
保
健
福
祉
局
障
害
福
祉

企
画
課
☎
５
８
２・
２
４
５
３
、

F
５
８
２・２
４
２
５
へ
。

北
九
州
市
障
害
者
支
援
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

上
下
水
道
局
職
員
を
装
っ
た

不
審
な
訪
問
者
に
注
意
！

相
談
事
例

　
上
下
水
道
局
の
職
員
を
名
乗
る

人
が
家
に
来
て「
水
道
メ
ー
タ
ー
に

装
置
を
付
け
る
と
家
中
の
水
が
浄

化
さ
れ
る
。月
額
４
５
０
０
円
で
取

り
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
」と
勧
誘

さ
れ
た
が「
家
族
に
相
談
し
た
い
」

と
言
い
、い
っ
た
ん
帰
っ
て
も
ら
っ
た
。

名
前
も
電
話
番
号
も
聞
い
て
い
な

い
が
、本
当
に
市
の
上
下
水
道
局

職
員
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。（
60
代

女
性
）ア

ド
バ
イ
ス

●
市
の
上
下
水
道
局
職
員
が
訪
問

販
売
を
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
！

　

市
の
職
員
が
突
然
訪
問
し
、何

か
商
品
を
販
売
す
る
こ
と
は
絶
対

に
あ
り
ま
せ
ん
。最
近
、市
の
職
員

を
装
い
、商
品
を
売
り
つ
け
る
悪
質

業
者
に
関
す
る
相
談
が
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。市
の
職
員
を
名
乗
っ
て

も
身
分
証
の
提
示
を
求
め
る
な
ど

し
て
確
認
し
、安
易
に
応
対
し
な
い

よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。不
審
に
思
っ

た
ら
、上
下
水
道
お
客
様
セ
ン
タ
ー

（
☎
５
８
２・
３
０
３
１
）に
連
絡

し
て
く
だ
さ
い
。

●
水
道
メ
ー
タ
ー
の
交
換
で
料
金
が

定
額
に
な
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

　
今
回
の
事
例
以
外
に
も「
水
道
メ

ー
タ
ー
を
交
換
す
る
と
、月
々
の

水
道
料
金
が
割
り
引
き
に
な
り
定

額
に
な
る
」と
勧
誘
さ
れ
た
と
い
う

相
談
も
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。水
道

メ
ー
タ
ー
を
交
換
す
る
こ
と
で
水

道
料
金
が
割
り
引
き
に
な
っ
た
り
、

定
額
に
な
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

●
困
っ
た
と
き
や
、お
か
し
い
な
と

思
っ
た
ら
、消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
や

警
察
に
相
談
し
ま
し
ょ
う

　

購
入
を
強
要
さ
れ
た
り
、身
に

危
険
を
感
じ
た
時
は
、す
ぐ
に
警

察
に
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。

相
談
は
こ
ち
ら
へ

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
相
談
窓
口（
戸
畑
駅
前
、ウ
ェ
ル
と

ば
た
７
階
）☎
８
６
１
・
０
９
９
９　
月
〜
土
曜
日（
祝
・
休

日
、年
末
年
始
は
除
く
）８
時
30
分
〜
16
時
45
分（
第
３
土

曜
日
は
13
時
ま
で
）

消
費
者
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
☎
１
８
８　
各
地
域
の
消
費
生
活

セ
ン
タ
ー
に
つ
な
が
り
ま
す（
年
末
年
始
は
除
く
）。

福
岡
県
警
察
相
談
窓
口
☎
＃
９
１
１
０（
24
時
間
対
応
）

知
�
て
安
心
消
費
生
活
豆
知
識

知
�
て
安
心
消
費
生
活
豆
知
識

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
へ
実
際
に
あ
っ
た

相
談
と
そ
の
対
策
を
紹
介
し
ま
す


